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Favorecer el acceso y la permanencia en la educacion
basica
—Orientaciones para directivos escolares—

Presentacion

En los ultimos diez anos la educacion del pais ha venido experimentando
un fendmeno muy preocupante, que se profundizdé en los ciclos escolares
afectados por la pandemia del COVID 19: la disminucién de ninas, ninos y
adolescentes (NNA) en las aulas de la educacion basica.

La disminucion de la poblacion escolar es un fendmeno complejo que se
explica por la conjuncion de factores externos (demograficos, sociales,
culturales, econdmicos, familiares, personales) e inherentes a la escuela,
como el bajo desempeno académico, la falta de motivacion o un ambiente
escolar poco acogedor.

Para enfrentar esta problematica se requiere una estrategia
multidimensional con el concurso del gobierno, la sociedad, las familias y
las escuelas. Aqui, la comunidad escolar —docentes, estudiantes, padres
de familia y especialmente directoras y directores— puede y debe
enfrentar las causas de la inasistencia y la desafiliacion escolar, y revertir y
prevenir sus efectos.

Enseguida ofrecemos una aproximacion al fendmeno de la disminucién
de la poblacion escolar mediante el analisis de la Tasa de asistencia,
Matricula de educacion basica, Tasa de desafiliacion (antes conocida como
tasa de abandono) y tasa de neta de escolaridad.
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Asistencia a la escuela

La proporcion de NNA de entre 5y 14 anos que asiste a la escuela crecio
de manera sostenida entre 1990 y 2010. En esos 30 anos se incremento en
mas de 11 puntos porcentuales hasta situarse en 94.02 por ciento. El
aumento da cuenta de un esfuerzo importante por parte del gobierno, el
sistema educativo y la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, en la década 2010 a 2020 la proporcion total de NNA que
asiste a la escuela disminuyo en casi medio punto porcentual. La caida fue
mayor en las poblaciones que tienen la edad tipica para cursar la primaria
(-0.84 puntos porcentuales) y la secundaria (-1.06 puntos porcentuales). En
cambio, la proporcion de ninas y ninos de cinco anos inscrita en la escuela
tuvo un incremento importante de +378 puntos porcentuales).
(INEGI,1990,2000, 2013 y 2021).
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Fuente: INEGI, 1990, 2000, 2010 y 2020.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

3.5 millones de NNA fuera de la escuela antes de la pandemia

En marzo de 2020, cuando la SEP suspendio las clases presenciales por la
pandemia de COVID 19, poco mas de 3.5 millones de NNA en edad de
cursar la educacion basica no asistian a la escuela, de acuerdo con las cifras
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021)

Dos terceras partes de ellos eran ninos entre 3y 5 anos (66.4%), la edad
tipica para estudiar el preescolar. El otro tercio correspondia a NNA entre
12 y 14 anos (17.4%) y entre 6 y 11 anos (16.2%), en edad de cursar la
secundariay la primaria, respectivamente. Esto significa que, al inicio de la
pandemia, 14 de cada 100 NNA, por distintas causas, no ejercian su
derecho constitucional a recibir educacion.

En ese momento, 37 de cada 100 nifos entre 3 a 5 anos no asistia a la
escuela.

Poblacion entre 3 y 14 afnos que no asistia a la escuela (2020)

3-5anos 6 462 212 2 359 716 36.50%
6-11 anos 12 986 217 577 029 4.44%
12-14 afnos 6 542 801 618 233 9.45%
Total 25991230 3554978 13.67%

Republica de Argentina No. 28 Col. Centro Histoérico, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P. 06020, CDMX.
Tel: (55) 36011000 www.gob.mx/sep

Fuente: INEGI, 2020.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Disminucion de la matricula de educacion basica

De acuerdo con las cifras de la Direccion General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (DGPPyYEE, 2021), la matricula de educacion basica del pais
ha venido disminuyendo durante la ultima década. En el ciclo escolar 2015-
2016 la matricula alcanzo los 25.9 millones de estudiantesy, a partir de este
punto de inflexion, ha disminuido afo con ano hasta situarse en 24.1
millones en el ciclo escolar 2021-2022.

En este lapso, la matricula de educacion basica disminuyd en 1.8 millones
de estudiantes. La grafica siguiente muestra esta tendencia.

DISMINUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION BASICA
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Fuente: SEP-DGPPYEE, 2022

Republica de Argentina No. 28 Col. Centro Histérico, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P. 06020, CDMX. y / 2,,92,3.,
Tel: (55) 36011000 www.gob.mx/sep F]fanClSCO
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La caida de la matricula se explica parcialmente por la disminucion de la
poblacion entre 3y 14 anos, edad tipica para cursar la educacion basica. En
los ultimos diez anos la disminucion en este grupo etario fue de 572 mil
228 NNA). (Calculo realizado con datos de CONAPO, 2022).

Como puede apreciarse, la dinamica demografica justifica sélo una parte
de la disminucion de la matricula de educacion basica. Las otras causas
habra que buscarlas en el funcionamiento del sistema educativo y en la
relacion que establece con la sociedad nacional.

Disminucion de la matricula durante la pandemia

La grafica anterior muestra también que la caida mas pronunciada se
presentd en los dos Ultimos ciclos escolares, periodo que coincide con el
confinamiento y la suspension de clases presenciales en gran parte de las
escuelas a causa de la pandemia del COVID 19.

El siguiente cuadro presenta la matricula de estos dos ciclos y la del ano
escolar de referencia 2019-2020.

Matricula de Educacion Basica. Ciclos 2019-2020 a 2021-2022

Nivel educativo ‘

Inicial 249,302 196,861 190,740
Preescolar 4,734,627 4,328,188 4,153,558
Primaria 13,862,321 13,677,465 13,464,424
Secundaria 6,407,056 6,394,720 6,305,013
Educacion Basica 25,253,306 24,597,234 24,113,735

Fuente: SEP-DGPPYEE, 2022.
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En relacion con el ciclo 2019-2020, la matricula de educacién basica
decrecid en los dos ultimos anos 1 millén 139 mil 571 estudiantes, 656 mil
72 en 2020-2021y 483 mil 499 en 2021-2022. Mas de la mitad de las NNA
gue dejaron la escuela eran estudiantes de preescolar y 35 por ciento, de
primaria. Los estudiantes de inicial y secundaria que no estuvieron en las
aulas, en contraste, representan menos del 15 por ciento.

Disminucion de la matricula (estudiantes)

102,043 58,562

397,897

581,069

= [nicial = Preescolar = Primaria = Secundaria

Fuente: SEP-DGPPyYEE, 2022.

El decrecimiento en toda la educacion basica fue de-4.5%.
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Disminucién de la tasa neta de escolarizacion (3 a 14 afos)

También la tasa neta de escolarizacion en educaciéon basica (nidmero de
estudiantes de 3 a 14 anos matriculados en preescolar, primaria y
secundaria por cada 100 personas de la poblacion con la misma edad) ha
disminuido consistentemente durante la uUltima década. En el ciclo escolar
2014- 2015, el punto mas alto en este periodo, 95% de las NNA entre 3y 14
anos estaba matriculado en la escuela basica. Esta proporcion disminuyo
mas de 5 puntos porcentuales hasta ubicarse en 89.9% en 2021-2022.

Tasa neta de escolarizacion (3 a 14 anos)
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Fuente: Fuente: SEP-DGPPYEE, 2022.

La disminucion en la tasa neta de escolarizacion indica que,
independientemente de la disminucion de la poblacion, en la escuela
basica cada vez hay menos NNA de los que por ley deberian estar
estudiando. Esta situacion vulnera su derecho a aprender.
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Desafiliacion escolar

La tasa de desafiliacion (el numero de estudiantes que deja la escuela en
el ciclo escolar, por cada 100 estudiantes que se matricularon al inicio de
cursos en ese mismo nivel educativo) ha disminuido de manera
importante en los uUltimos 10 anos. Entre los ciclos escolares 2012-2013 y
2021-2022 el abandono escolar disminuyo a la mitad, tanto en primaria
como secundaria (SEP, 2020)'. La tendencia a la baja del abandono escolar
se puede apreciarse en la grafica siguiente

Tasa de abandono escolar

51 5.3

Porcentaje
o R N W B U1 O

Titulo del eje

=—@=—Primaria =—@==Secundaria  ccececee Lineal (Secundaria)

Fuente: SEP-DGPPyYEE, 2022.

La disminucion en la tasa de desafiliacion de primaria y secundaria en la
ultima década es, sin duda, un logro importante del sistema educativo,
pero aunque las tasas son bajas cabe sefalar que en el dltimo ciclo escolar
mas de 211 mil NNA —53.9 mil de primaria y 157.6 mil de secundaria—
dejaron la escuela primaria y secundaria.

' Las cifras correspondientes al ciclo escolar 2021-2022 son preliminares.
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Las condiciones actuales presentan un reto inédito para todos los
miembros del Sistema Educativo Nacional, donde el Director de Escuela
de Educacion Basica es figura central para lograr prevenir, revertir y
remediar tanto la Desafiliacion Escolar como la Pérdida de Aprendizajes,
el Bajo Logro Educativo y las Afectaciones Socioemocionales de los NNA.

Ante los amplios horizontes de la Nueva Escuela Mexicana USICAM (2019)
ya se habia descrito el perfil del director que requiere la gestion de la
Reforma, cuya pertinencia se acrecienta ante los retos de favorecer el
acceso, la permanencia y el egreso oportuno de los estudiantes de
Educacion Basica.

Esta Directora o Director:

e “Escercanoasucomunidad, atento asus preocupaciones, dispuesto
a escuchary a comprender para apoyar a las diferentes personas en
la labor que cada una realiza, de modo que la vision de futuro que
construye con ellas es pertinente, adecuada y posible de lograr, al
tiempo que un reto para animar esfuerzos y posibilitar logros.”

e “Cuenta con un liderazgo pedagodgico porque tiene claridad acerca
de los propdsitos educativos, el curriculo y la manera en que se
pueden alcanzar en su contexto y condiciones particulares, por |lo
gue ademas de distinguirse por su saber y experiencia, también lo
es por su trato, ejemplo y cualidades humanas.”

e “Es un directivo entusiasmado, que motiva a su comunidad escolar
en torno a la labor educativa, el cual reconoce que, a pesar de las
dificultades que el contexto social y cultural presentan, la educacion
es un valor que puede ayudar significativamente a que nifias, ninos
y adolescentes tengan una mejor condicion de vida y bienestar,
tanto en su presente como en el futuro.”

e [Conoce] “las caracteristicas y necesidades de sus alumnos, tanto
desde un punto de vista general, como particular, y que en este
conocimiento tomen en cuenta la incidencia de la cultura, la lengua

ANO DE o

Francisco
VIEA



10

EDUCACION

y el contexto familiar en que estos se desenvuelven, de modo que
puedan, en colaboracion con otros, centrar y adecuar las actividades
de la escuela a las necesidades y caracteristicas de los alumnos.”

e ‘" ._favorece la atencion a los alumnos en un marco de equidad,
inclusion, interculturalidad y sana convivencia en la escuela. [Sabe]
gue la escuela puede contribuir al logro de la equidad o, por el
contrario, puede favorecer la perpetuacion de las desigualdades
sociales y educativas por medio de practicas de ensehanza y de
gestion que se desarrollan en el plantel... [Cuenta] con elementos,
nacidos de la experiencia y la formacion, que le permita propiciar
actitudes y acciones de respeto y aprecio de la diversidad en sus
multiples expresiones, con lo que se evite la discriminacion, el
racismo y la exclusiéon en la comunidad escolar.”

e “..Propicia la vinculacion de la escuela con las familias y el entorno
para favorecer el desarrollo integral de los alumnos... En este marco,
la labor de los directivos resulta substancial para lograr que el
colectivo docente indague y comprenda de mejor manera las
situaciones familiares y los retos que enfrentan los nifos, nifas y
adolescentes en su desarrollo, a fin de favorecer que la escuela sea
un espacio adecuado, amable y respetuoso al didlogo y Ila
participacion con las familias. Asi, el presente dominio reconoce que
la implicacion y colaboracion de las familias —guiada por los
directivos— es una parte substancial de la labor educativa para lograr
mejores aprendizajes, habitos de estudio, mayor seguridad vy
autoestima en los alumnos, y es un elemento invaluable que incide
favorablemente en el logro de una mejor disciplina y clima escolar,
contribuye a reducir el fracaso y el abandono escolares, ademas de
aumentar la satisfaccion profesional de maestros y directivos.”
(USICAM, 2019, pp. 21-22)

Acercarnos a este perfil es una responsabilidad impostergable, ante el
panorama actual.
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La Secretaria de Educacion Publica y las secretarias de educacion de los
estados acordaron en la reunion del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas (CONAEDU) de junio de 2022 convocar a la sociedad mexicana
a sumar esfuerzos para lograr que regresen a las aulas todas las ninas,
niNos, adolescentes y jovenes que por efectos de la pandemia del COVID-
19 abandonaron sus estudios, asi como trabajar en la recuperacion de los
aprendizajes.

Lasy los titulares de educacion de los estados reiteraron su pleno apoyo a
la estrategia Vamos todas y todos por la educacion, Declaracion de
Puebla 2022 y se comprometieron a instrumentar localmente Ia
Estrategia Nacional para Promover Trayectorias Educativas Continuas,
Completas y de Excelencia, ENTE.

Esta Estrategia convoca particularmente a Directoras y Directores a
asumir que la desafiliacion escolar es predecible y puede evitarse, que la
pérdida de aprendizajes es reversible en buena medida, y que las
afectaciones socioemocionales pueden y deben atenderse.

La interrupcion de la trayectoria escolar es un fenédmeno que no se
presenta subitamente, de la noche a la manana. Es la consecuencia de una
serie de acontecimientos de distinta indole (escolares, sociales,
economicos, afectivos, etcétera), que culminan con la salida de las aulas
antes de concluir los estudios. La investigacion muestra desde hace
mucho tiempo que el bajo desempeno académico y el bajo logro
educativo son fendmenos que preceden a la desafiliacion escolar (Munoz,
C., 2009 y Martinez, M..A,, et al, 2019).

El Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica (2019) esta proponiendo
a las comunidades educativas el Protocolo para la promocion de la
permanencia estudiantil exitosa en el sistema educativo, una guia para
abordar la inclusion y motivar la permanencia. El Protocolo presenta una
lista de las alarmas mas frecuentes de abandono.
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Alarmas mas frecuentes de la exclusion educativa

o Ausentismo o llegadas tardias o Falta de apoyos educativos y

¢ Bajo rendimiento académico psicosociales

« Falta de apoyo familiar o Desmotivacion

¢ Violencia en todas sus » Condiciones emocionalesy de
manifestaciones conducta

« Bullying « Embarazo adolescente (que

e Discriminaciéon afecta tanto a mujeres como a

» Consumo de sustancias y/o hombres)
adicciones o Explotacion sexual, trata de

e Conductas delictivas personas, trabajo infantil y

e Carencias socioecondmicas adolescente, y trafico ilicito de

migrantes

Fuente: Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica, 2019

En México el Sistema de Alerta Temprana dejoé de utilizarse de manera
generalizada en las escuelas de educacion basica del pais en 2018, pero la
Declaracion de Puebla 2022 sefala que “... en cada escuela se identificara
a las alumnas y los alumnos intermitentes y que no asisten, utilizando las
plataformmas de control escolar con que contamos; Asimismo,
promoveremos que en su entorno mas cercano, directivos y docentes
impulsen acciones para su reingreso a la escuela, con el apoyo de madres
y padres de familia, y en general de toda la comunidad escolar, lo anterior
en congruencia con lo que postula la Estrategia Nacional para Promover
Trayectorias Educativas Continuas, Completas y de Excelencia.” (p. 2)
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Evaluacion diagnodstica

La evaluacion diagndstica es una alternativa metodoldgica disenada para
valorar el nivel de aprendizaje antes de iniciar una intervencion educativa
(0 en un Momento particular del proceso de enseflanza aprendizaje) con
la finalidad de adecuar estrategias didacticas a las condiciones reales de
los estudiantes.

La Direccion General de Analisis y Diagnostico del Aprovechamiento
Educativo (DGADAE) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (Mejoredu)
disenaron la propuesta Evaluacion Diagnodstica para las Alumnas y los
Alumnos de Educacién Basica con la finalidad de que los docentes
tuvieran un diagnostico de los aprendizajes adquiridos por los estudiantes
de primaria y secundaria en las areas de Lectura, Matematicas y
Formacién Civica y Etica. La evaluacion se aplicé en la mayoria de las
escuelas del pais entre el 5y 15 de septiembre, al inicio del ciclo escolar
2022-2023. Los resultados del diagndstico ayudan a que los docentes
identifiguen los contenidos que representan mayor dificultad para los
estudiantes y planifiquen y mejoren su practica pedagdgica.

Todas las primarias y secundarias del pais realizan una segunda evaluacion
diagndstica en marzo 2023 para verificar si las estrategias didacticas
utilizadas contribuyeron a mejorar los aprendizajes en el grado esperado
O se requiere mayor apoyo u otras alternativas pedagogicas.
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Evaluacion formativa

La evaluacion formativa tiene un propdsito similar al de la evaluacion
diagndstica: valorar los logros y las dificultades de los estudiantes con la
finalidad de que los docentes ajusten las estrategias de ensefanza. Pero,
a diferencia de ésta, se realiza a lo largo del proceso de ensefanza
aprendizaje. Su finalidad es mejorar el aprendizaje del grupo y de cada
estudiante, no la de asignar una calificacion. Implica la realimentacion
adecuada de los profesores a sus estudiantes para mostrarles como
pueden hacerlo mejor a fin de que alcancen el nivel de aprendizaje
esperado en los programas de estudio.

La evaluacion formativa ayuda al estudiante a identificar los aspectos en
los que debe esforzarse mas para mejorar su aprendizaje. Este esfuerzo
permanente -porque siempre es posible hacer mejor las cosas- es el
principio de una educacion de excelencia, proposito ultimo de la Nueva
Escuela Mexicana.

El nuevo Plan de Estudios hace hincapié en el hecho de que la evaluacion
de aprendizajes y la acreditacion constituyen dos momentos diferentes.

El primer momento responde a una evaluacién de caracter formativo que
estad centrada en observar, valorar y realimentar las tareas del estudiante,
en identificar si comprende o no, en qué se equivoca y por qué, asi como
en ayudarlo a resolver, mejorar o profundizar en un tema o contenido. Ese
es el tipo de evaluacion que esta plenamente probado que sirve para
mejorar las capacidades de los estudiantes y sus niveles de aprendizaje.

El Plan de Estudios propone dejar atras la evaluacion entendida como la
contabilizacion de asistencias, de tareas o de aciertos en un examen para
sustituirla por una evaluacion formativa que sea parte consustancial del
proceso de ensenanza - aprendizaje. Busca una evaluacion que arroje
informacion de las acciones que generan aprendizajes significativos en las
y los estudiantes, asi como de la necesidad de adecuar las propuestas de
trabajo académico de las y los docentes. El propdsito final es ayudar a los
estudiantes a superar las dificultades que encaran en el proceso de
aprendizaje.

El segundo momento es el de la acreditacion, que tiene como funcion
otorgar tanto calificaciones como certificaciones de acuerdo con la
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valoracion que hagan las y los docentes de todo el proceso de ensefianza
aprendizaje (DOF, 19/08/22).

La Estrategia Nacional para Promover Trayectorias Educativas Continuas,
Completas y de Excelencia (ENTE) tiene entre sus propositos el de
impulsar la cultura de la evaluacion diagnostica y formativa para contribuir
a que escuelas y docentes disenen estrategias de recuperacion de
aprendizajes y mejora del logro escolar. Para ello esta ofreciendo a las
docentes alternativas de formacion en este campo.

Dimension de la pérdida de aprendizajes

La tarea actual mas importante en las escuelas de México (y del mundo)
es recuperar los aprendizajes perdidos por el cierre prolongado de las
aulas a causa de la pandemia. El éxito que maestros y estudiantes
consigan en esta empresa contribuira de manera importante a prevenir el
abandono escolar, ya que los factores académicos influyen
considerablemente en el arraigo escolar, como ya lo hemos senalado.

De acuerdo con las estimaciones recientes, las pérdidas de aprendizaje en
paises de América latina como Ecuador, Costa Rica y México podrian ser
hasta de dos anos de escolaridad (Banco Mundial, Unicefy UNESCO, 2022).
Dos estudios realizados en sendas regiones de México ayudan a
dimensionar las pérdidas reales de aprendizajes debidas al cierre de las
escuelas.

La evaluacion estandarizada Recopilacion de Informacion para la Mejora
de Aprendizajes (RIMA, 2021), aplicada por la Secretaria de Educacion de
Guanajuato en seis municipios de la entidad en 2020 —dias antes del
cierre de las escuelas— y 2021, encontré que, en este periodo, el
aprendizaje en las materias de Espanol y Matematicas habia disminuido
en todos los grados que participaron en el estudio (5°y 6° de primariay 2°
y 3° de secundaria. Las pérdidas de aprendizaje oscilaron entre 15.6 por
ciento (Matematicas, 6° de primaria) y 7.4 por ciento (Espanol, segundo de
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secundaria), pero fueron mas pronunciadas entre los estudiantes de
primaria.

Pérdidas de Aprendizaje (%)

Primaria Secundaria

Espanol N.4 10.2 7.3 1.1
Matematicas 12.5 15.6 9.8 7.9

Fuente: Banco Mundial, UNICEF y UNESCO (2022)

Otra evaluacion, realizada por ciudadanos en los estados de Campeche y
Yucatan con la herramienta Medicion Independiente de Aprendizajes
(MIA) en 2019 y 2021, mostré que todos los ninos habian experimentado
pérdida de aprendizajes entre las dos aplicaciones de la prueba, pero la
pérdida fue mayor en los de menor edad y nivel socioeconémico. Por
ejemplo, la calificacion en comprension lectora en ninos de 10 anos
disminuyd 15 por ciento para los de nivel socioecondmico alto y 25 por
ciento para los de nivel socioecondmico bajo (Hevia, F.et al, 2022).

Alternativas metodoldgicas para recuperar los aprendizajes

La Estrategia Nacional para Promover Trayectorias Educativas Continuas,
Completas y de Excelencia (ENTE) propone a las y los docentes tres
metodologias innovadoras para recuperar y mejorar aprendizajes:
Campamentos MIA, Relacion tutora y Aprendizaje basado en proyectos
(ABP).

Campamentos MIA es una propuesta disenada en el marco del programa
MIA (Medicion Independiente de Aprendizajes), desarrollado por el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS-
Golfo), la Universidad Veracruzana y organizaciones del sureste de México.

El objetivo de los Campamentos MIA es: “Recuperar los aprendizajes
perdidos en ninas, ninos y adolescentes (NNA) a causa del cierre de
escuelas por la pandemia sanitaria de COVID-19 y atender la crisis de
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aprendizaje preexistente”. Proceden mediante intervenciones cortas que
buscan mejorar los aprendizajes basicos de lectura y matematicas. Estan
basados en dos metodologias que han probado su eficacia en México y
otros paises: Ensenar en el nivel adecuado (Teaching at the Right Level,
TaRL) y Actividades combinadas para maximizar el aprendizaje
(Combined Activities for Maximized Learning, CAMal).

Caracteristicas de las metodologias

Actividades combinadas para
adecuado maximizar el aprendizaje
(TaRL) (CAMal)

Ensefanza en el nivel

e Se realiza una medicidon
inicial para ubicar a los
estudiantes en su nivel.

e Los estudiantes se agrupan
por el nivel de aprendizajey
no por edad.

e Cadagruporealiza
actividades y usa materiales
apropiados a su nivel de
aprendizaje.

e Libertad creativa para
ensenary aprender.

e Se verifica si los estudiantes
han adquirido los
aprendizajes basicos
(medicion final).

Pedagogia creada por
Pratham para desarrollar
habilidades basicas de lectura
y aritmética.

Actividades que facilitan el
aprendizaje y desarrollo de
diferentes competencias: leer,
escribir, escuchar, hablary
hacer.

Las actividades se introducen
de manera que aseguren el
aprendizaje.

Pasar de lo simple a lo
complejoy de lo concreto a lo
abstracto.

(CIESAS, UV y MIA, 2022)

La Relaciéon tutora es una estrategia pedagdgica basada en el didlogo y
en el interés por aprender y compartir aprendizajes, con la finalidad de
desarrollar las competencias que permiten el aprendizaje auténomo:
lectura, escritura, expresion oral y razonamiento l6gico matematico
(Lopez, D., 2016). En este sentido, es de gran utilidad para recuperar los
aprendizajes fundamentales.
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Cinco principios epistemoldgicos en la relacion tutora

e Creeren la capacidad que todos tienen de aprender

o Respetar el ritmo del que aprende.

e Respetar los procesos de razonamiento y de construccion del
conocimiento del aprendiz.

o No interrumpir el didlogo tutor sino hasta que se haya logrado la
comprension.

e Compartir sélo lo que se ha comprendido con suficiencia y dar
posibilidad de eleccion de temas y rutas de aprendizaje.

Fuente: Comunidad de Aprendizaje en Relacion Tutora (CART) de Colima.

La relacion tutora se realiza por medio de cinco grandes actividades
concatenadas en un circulo metodoldgico.

o El aprendiz elige un tema a partir
del catalogo de tutoria que le
ofrece el tutor.

o Eltutor da tutoria al aprendiz.

e EI tutorado hace publico lo /

Se elige

aprendldo Catalogo Se recibe

. . de tutoria tutoria
o Elaprendizregistra el proceso que
le permitio alcanzar la

comprension del tema (proceso
de metacognicion).

Se demuestra

£
tutoria a un

e Elaprendiz pasa asertutor de otro

o aprendido

companero que elija el tema en el
gue él se ha formado.

£
el proceso de
aprendizaje

Fuente: Lépez, D, La relacién tutora y la mejora del aprendizaje, 2016
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El Aprendizaje basado en proyectos es una alternativa, quizad la mas
conocida por la mayor parte de los docentes, que permite a los estudiantes
aprender mediante la realizacion de una producciéon concreta. Se trata de
una metodologia activa, en la que las y los estudiantes son los
protagonistas de su aprendizaje: investigan, crean, aprenden, aplican lo
aprendido en una situacion real, comparten su experiencia con otras
personasy analizan los resultados. Ellos eligen, en la medida de lo posible,
la problematica que desean abordar (entre varias opciones o de manera
totalmente libre, en funcion de su nivel), y trabajaran en equipo para
resolverla.

Un desafio interesante y motivador hace que los estudiantes recuperen
sus aprendizajes y aprendan cosas nuevas porgue necesitan de estos
conocimientos para resolver un problema que les interesa y les afecta
(Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2023).

Plataformas y repositorios

La comunidad académica del pais ha disenado desde hace tiempo, pero
de manera mas intensa durante la pandemia, una gran cantidad de
acervos y materiales, que pueden ser de gran utilidad en la tarea de
recuperar y mejorar los aprendizajes.

La Estrategia Nacional para Promover Trayectorias Educativas
Continuas, Completas y de Excelencia (ENTE) pone a disposicion de los
docentes de educacion basica del pais una Caja de Herramientas
https://educacionbasica.sep.gob.mx/caja-de-herramientas/

compuesta de cuatro repositorios:

i) educacion socioemocional en preescolar
i) herramientas para el aprendizaje a distancia
iii) herramientas para el aprendizaje en modalidad mixta, y

iv) herramientas educativas para mejorar aprendizajes y asegurar
trayectorias regulares. asi como el acervo de Aprende en Casa
(44 documentos sobre Lengua Materna e igual numero de
Matematicas), también disponible en el sitio de la ENTE
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Por su parte, la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion
(Mejoredu) ofrece a las comunidades escolares de educacion basica y nivel
medio superior el Repositorio de materiales educativos, con la finalidad
de favorecer practicas inclusivas e interculturales y avanzar en la mejora
de los aprendizajes (https://www.mejoredu.gob.mx/repositorio).

También Mejoredu propone a los docentes de educacion basica la
coleccidon de textos Orientaciones didacticas para el uso formativo de la
evaluacion diagnéstica. A partir de los resultados de las evaluaciones de
Lectura, Matematicas y Formacion Civica y Etica, las publicaciones
plantean a los profesores de primaria y secundaria estrategias de
ensefanza, actividades y reflexiones con la finalidad de enriquecer su
trabajo (https://www.mejoredu.gob.mx/publicaciones/libro?start=18).

Por otro lado, la plataforma Prueba T, desarrollada por la Fundacién Carlos
Slim, brinda a docentes, estudiantes y padres de familia cursos, clases,
gjercicios y materiales (textos, videos) con la finalidad de fortalecer
conocimientos y habilidades para aprender a lo largo de la vida
(https://pruebat.org/).

La pandemia del COVID 19 tuvo repercusiones importantes en el proceso
de ensenanza-aprendizaje, pero también en el bienestar emocional de la
comunidad escolar. Muchos estudiantes, docentes y padres de familia se
vieron afectados, igual que otros sectores de la poblacién, por el
confinamiento, el distanciamiento social, las dificultades econdmicas, la
enfermedad y la muerte de familiares y seres queridos.

El cierre de las escuelas y el desafio de continuar el ciclo escolar en los
hogares mediante la educacion a distancia genero tensiones adicionales
por la necesidad de reorganizar sobre la marcha el proceso de ensefanza
- aprendizaje en situaciones especialmente dificiles.

Gran numero de estudiantes no contaron en sus casas con espacio
adecuado, buenas condiciones de conectividad y apoyo especializado. Y
los profesores tuvieron que capacitarse en el uso educativo de las TIC y las
autoridades se vieron en la necesidad de ensayar nuevas formas de
coordinacion y seguimiento.
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El cambio abrupto de la modalidad de educacién presencial a la de
educacion a distancia afectd el bienestar emocional de los miembros de
la comunidad educativa. Muchos de los estudiantes, docentes y padres de
familia sufrieron depresion y expresaron sentimientos de tristeza. Buena
parte de los estudiantes sintio estrés y ansiedad por no poder concluir las
numerosas actividades y tares que les dejaban. Y seguramente hubo
estudiantes que no lograban manejar el estrés, ansiedad y depresion.

Por su lado, un numero importante de docentes también vivio situaciones
de estrés por la sobrecarga laboral y la dificultad para sobrellevar el trabajo
y las tareas del hogar. Los directivos de las escuelas se sintieron
desgastados por los horarios extendidos, la atencion a las fallas técnicas de
los medios de comunicacion y a las demandas de informacion y tramites
de las autoridades educativas (Mejoredu, 2021).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Acceso y Permanencia
Educativa (ENAPE) 2021, una cantidad importante de los NNA en edad de
estudiar la educacion basica se sintio tensionada o estresada, desesperada
por la sobrecarga académica o triste o deprimida.

Ninguno NG /3.0
Tensionado (a) o estresado (a) INIINIGNGGE 1.3

Desesperado (a) por los trabajos
académicos

I 16.9

Triste o deprimido (a) I 9.6

Problemas para relacionarse con personas
de su edad

N 37

0.0 100 200 300 400 500 600
Fuente: INEGI, ENAPE, 2021

La ENTE ofrece también actividades orientadas a fortalecer el desarrollo
socioemocional de estudiantes y docentes de las escuelas de educacion
basica del pais. En colaboracion con la OEl, se esta construyendo un
marco de referencia para el desarrollo de habilidades socioemocionales,
con la participacion de mas de mil docentes y estudiantes normalistas de
los estados de Chiapas, Puebla, Jalisco, Nuevo Ledn, Sinaloa, Tlaxcala. Su
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propodsito es elaborar alternativas didacticas, avaladas por la practica, para
ensenar estas habilidades en las distintas escuelas de educacion basica del
pais. El Marco de referencia estara disponible para todos los docentes del
pais a finales de 2023.

Sobre el mismo tema y también en coordinacion con la OEl, la
Subsecretaria de Educacion Basica, a través de la ENTE, organiza el ciclo
de entrevistas Educacion y Alfabetizacion Socioemocional con
reconocidos especialistas nacionales e internacionales. Se trata de brindar
a los docentes recursos tedrico-metodoldgicos para que favorezcan en sus
estudiantes el desarrollo de estas habilidades (Ver mas informacion sobre
el ciclo de entrevistas en el apartado Favorecer la capacitacion y
actualizacion de los docentes en los temas estratégicos de la nueva
realidad postpandemia de este documento).

Los docentes de educacion basica del pais se encuentran ante retos
inéditos, y deben prepararse para enfrentarlos. Es indispensable promover
en la escuela alternativas de formacion que les proporcionen los
conocimientos y habilidades necesarios para hacer frente a la nueva
realidad educativa.

Los docentes requieren herramientas tedrico-metodologicas adicionales
para la evaluacion de los conocimientos, la recuperacion de aprendizajes,
la atencion de los estudiantes en condicion de rezago o en riesgo de
abandonar la escuela (CONEVAL, 2021). Necesitan también fortalecer sus
competencias tecnoldgicas para seguir desarrollando los modelos
hibridos de ensenanza aprendizaje y tener acceso a mas oportunidades de
capacitacion y actualizacion.

El objetivo de la Estrategia Nacional para Promover Trayectorias
Educativas Continuas, Completas y de Excelencia es proporcionar a los
docentes de educacion basica del pais herramientasy recursos educativos
para que atiendan en mejores condiciones la pérdida de aprendizajes, el
rezago, el abandono escolar y las afectaciones socioemocionales de los
estudiantes. En este tenor, propone a las maestras y maestros un
programa de capacitacion sobre estos temas para el ciclo escolar 2022-
2023 (https://educacionbasica.sep.gob.mx/ENTE/).
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Otras instancias, como Mejoredu, ofrecen cursos para formacion de

docentes y sefaladamente, de directivos
(https://www.mejoredu.gob.mx/programas-de-formacion-continua). Por
ejemplo,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/563817/liderazgo-
directivo-EB.pdf

También existen programas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), entre los que destaca Los retos de la alfabetizacion
inicial, que ofrece en coordinacion con el Colegio de México
(https://snte.org.mx/).

Orientar a madres y padres de familia para que apoyen la educacién de
sus hijos con mas y mejores herramientas.

El apoyo familiar influye en la permanencia de los estudiantes en la
escuelay en su desempeno académico, asi lo muestran todos los estudios
realizados sobre el tema.

Mas del 90 por ciento de los estudiantes de educacion basica que
asistieron a la escuela durante el ciclo escolar 2021-2022, ya fuera de
manera presencial, a distancia o en la modalidad hibrida, recibieron apoyo
en casa para resolver dudas, realizar tareas y trabajos escolares. La mayor
ayuda provino de la familia, principalmente de las mujeres, sobre todo de
las madres (INEGI, 2022).
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Apoyo familiar (%)

06_ 0.3

5.1 \

= Mama = Papad Familiar mujer = Familiar hombre

m Mujer sin parentesco = Hombre sin parentesco = Nadie

Fuente: INEGI, 2022

Segun la misma encuesta, los estudiantes de 12 a 14 anos, la edad tipica
para asistir a secundaria, recibieron menos apoyo que los estudiantes de
menor edad. Mas del 20% de éstos no recibid apoyo de ninguna persona.
Las investigaciones sehalan también que la escolaridad de los padresy de
los hermanos influye en la permanencia en las aulasy en el logro educativo
de los hijos. Pero -y es preciso tenerlo presente- el apoyo familiar repercute
positivamente en el aprendizaje de los estudiantes en todos los casos, en
familias con altos, medianos y bajos niveles educativos.

Los resultados de la prueba Planea 2018 para estudiantes de sexto grado
en las materias de Lenguaje y comunicacion y Matematicas muestran que
a nivel nacional y en todos los tipos de escuela? el apoyo familiar esta
asociado al logro de aprendizaje de los estudiantes.

2 La escolaridad de los padres es muy distinta en cada tipo de escuela. Por ejemplo, en
primaria General PUblica el maximo grado de estudios de la mayoria de las madres es
secundaria completa (23.6%); en escuelas para poblacion indigena (22.9%) y Cursos
Comunitarios (23.1%), primaria incompleta, y en escuelas de sostenimiento particular,
carrera universitaria o posgrado (50.5%) (INEE, 2018).
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Apoyo familiar y puntaje en Apoyo familiar y puntaje en
Lenguaje y Comunicacion Matematicas
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Fuente: INEE 2018.

Las graficas muestran que, en general, los estudiantes de todos los tipos
de escuela que recibieron mayor apoyo familiar obtuvieron mejores
calificaciones en ambas materias. En la primaria General Publica, tipo de
escuela en la que el impacto fue mayor, se observa una diferencia de
alrededor de 30 puntos en Matematicas y 40 puntos en Lenguaje y
Comunicacion entre los estudiantes que recibieron mas apoyo y los que
contaron con escasa ayuda familiar.

La sociedad valora mucho la educacion. De acuerdo con la ENAPE 2021, la
mayoria de las personas mayores de 18 anos piensa que mientras mas
escolaridad tenga una persona tendra mayor posibilidad de mejorar su
nivel de vida (73%), mejores oportunidades de trabajo (68%) y tomar
mejores decisiones (54.6%). En particular, cerca del 90 por ciento de los
padres espera que sus hijos estudien una licenciatura (77.7%) o un
posgrado (9.4%) (INEGI, 2022).

La escuela puede aprovechar la buena disposicion de los padres y sus
grandes expectativas puestas en la educacion de sus hijos y ofrecerles
orientaciones para apoyarlos mejor en sus estudios. Por ejemplo,
brindarles informacion sobre como retroalimentar el esfuerzo de sus hijos
(valorar lo que han aprendido, revisar tareas, resolver dudas) y ayudarlos a
ser mas independientes y a organizar su tiempo.
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El sentido de pertenencia de las NNA a la comunidad escolar es de suma
importancia para su permanencia en la educacion formal. La identidad de
los jovenes con la escuela puede fortalecerse si las autoridades promueven
ambientes seguros, incluyentes y democraticos y la participacion de los
estudiantes en las decisiones que los afectan (opinar sobre los
reglamentos escolares, proponer proyectos, sugerir mejoras a la
infraestructura y a los protocolos de seguridad, por ejemplo) (INEE, 2017).

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deben
asegurar a las NNA la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad (fisica, psicoldgica y social), promover la cultura de la pazy no
violencia e impulsar acciones que favorezcan la solidaridad y el sentido de
comunidad, a fin de propiciar una convivencia democratica basada en el
respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos (Ley
General de Educacion, articulos 73y 74).

La misma LGE senala algunas estrategias que las escuelas pueden realizar
para alcanzar lo establecido en estos articulos:

e Impulsar acciones que fortalezcan la cohesion comunitaria y la
convivencia democratica.

e Promover la capacitacion de los docentes en temas de cultura de la
paz, resolucion pacifica de conflictos y proteccion y cuidado de los
estudiantes.

e Proporcionar atencion psicosocial a las victimas, los agresores y las
personas perjudicadas de manera indirecta por la violencia o
maltrato escolar (fisico, psicoldégico o cibernético) y, en su caso,
brindar orientacion legal.

e En caso de que los directivos, docentes o personal manual o
administrativo conozcan alguna conducta que pueda constituir un
delito en agravio de algun estudiante de la escuela, deben darla a
conocer de manera inmediata a la autoridad correspondiente.

e Celebrar convenios de cooperacion con organizaciones publicas,
privadas y sociales para promover los derechos de las NNA vy
fomentar la cultura de paz y la resolucion no violenta de conflictos.
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e Realizar campanas sobre la importancia de una convivencia libre de
violencia en la familia, la comunidad y la escuela.

e Elaborar y difundir materiales educativos sobre la prevencion y
atencion del maltrato escolar.

En términos generales, los directivos de la escuela deberan apegarse a los
lineamientos y protocolos de actuacion emitidos por la Secretaria de
Educacion de la entidad para prevenir y atender la violencia contra los
integrantes del plantel y seguir los mecanismos que recomiende para la
mediacion y resolucion pacifica de controversias entre los integrantes de
la comunidad educativa (LGE, articulos 73y 74).

Para favorecer estos procesos, la Subsecretaria de Educacion Basica, a
través de su Direccion General de Gestion Escolar y Enfoque Territorial,
pone a disposicion de los docentes y estudiantes los recursos del
Programa Nacional de Convivencia Escolar (Disponibles en:
http://dggeyet.sep.gob.mx/materiales_socioemocionales/), y dos
materiales educativos: i) el fichero de actividades didacticas “Promover la
culturade pazenydesde nuestra la escuela” y ii) el cuadernillo “Resolucion
de Conflictos en los Centros Escolares”.

Estudios e investigaciones sobre los factores que influyen en el
aprendizaje coinciden en sefalar que un clima de respeto y participacion
en el aula contribuye al arraigo y al buen desempeno académico de los
estudiantes.
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El clima de participacion y respeto se caracteriza por:

El docente... El docente no...

¢ Toma en cuenta las opiniones e Interrumpe a los estudiantes
de los estudiantes. cuando participan en clase.

e Losanima adecirlo que e Losignora cuando estan
piensan. participando.

e |esinspira confianza para e |Losregana cuando se
preguntar. equivocan.

e Organiza actividades en las que
pueden participar.

e |es pide que escuchen a sus
compaferos cuando hay
desacuerdos.

Fuente: Elaboracion propia con elementos de INEE, 2018

Establecer contacto con los estudiantes (y sus familias) que estuvieron
inscritos en el ciclo anterior, pero ya no estan en el actual.

La gran mayoria de las escuelas de educacion basica del pais tienen en sus
archivos la informacién (direccion, teléfono, correo electrénico, etcétera)
de los estudiantes que estuvieron inscritos en el plantel el ano escolar
anterior, pero que ya no lo estan en el ciclo actual.

La propuesta es que la escuela busque estrategias para contactar a estos
estudiantes y sus familias, bien sea a través de las redes sociales o
mediante visitas domiciliarias (Coneval, 2020) para conocer su situacion,
motivarlos, proporcionarles informacion y acompanarlos en el proceso de
reincorporacion.

Los motivos por los que se desafilian de la escuela pueden ser muy
distintos. Lo primero es conocer las condiciones particulares de cada NNA
para que, de acuerdo con los recursos a los que pueda acceder la escuela,
ofrecerles alternativas de reinsercion al sistema educativo adecuadas a su
problematica particular.
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Es muy importante contactar lo mas pronto posible a los que
abandonaron la escuela, ya que la mayoria de los NNA entre 3y 14 anos
gue no se inscribieron en los dos ciclos escolares anteriores -2020-2021 y
2021-2022- piensa retomar sus estudios en el corto plazo (INEGI, 2022).

Piensa regresar a la escuela: Porcentaje

= Si mNo = Nosabe

Fuente: INEGI2022.

Cerca de 90 por ciento de los que desean retornar a los estudios quieren
hacerlo en menos de un ano (52.7%, en un ano, Maximo dos anos (36.2%).

Republica de Argentina No. 28 Col. Centro Histoérico, Alcaldia Cuauhtémoc. C.P. 06020, CDMX. y ‘ 2,,92,3.,
Tel: (55) 36011000 www.gob.mx/sep ” Francisco



30

EDUCACION

La normatividad que rige la inscripcion y la reinscripcion en las escuelas
de educacion basica del pais pone en el centro el derecho de las NNA a
recibir educacion. Ningun proceso de caracter administrativo puede estar
por encima de este derecho.

En México toda persona tiene derecho a la educacion (articulo 3° de la
Constitucion) y todos los habitantes del pais deben cursar la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior (Ley General de
Educacion -LGE-, articulo 6°).

El Estado esta obligado a priorizar el interés superior de nifas, NiNOS,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de este derecho (articulos 3°de la
Constitucion y 2° de la LGE) y a ofrecer a todas las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia,
avance académicoy, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo
Nacional (LGE, articulo 5°).

Las Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion, Acreditacion, Promocion, Regularizacion y Certificacion en
la Educacion Basica tienen el propdsito de favorecer el ejercicio del
derecho a la educacion de NNA.

De acuerdo con estas normas, el director de la escuela deberd inscribir
o reinscribir de forma inmediata en el momento que reciba la solicitud de
inscripcion o reinscripcion de los estudiantes a la educacion preescolar,
primaria o secundaria, y solicitar al Area de Control Escolar de la entidad el
apoyo que se requiera (norma 3.8).

Por su parte, la Ley General de Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes,
citada en las Normas de Control Escolar, sefala que las autoridades
federales, estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer “acciones afirmativas para garantizar el
derecho a la educacion de ninas, ninos y adolescentes de grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
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género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales;(...)"
(articulo 57, fraccion VII).

Para garantizar el derecho de NNA migrantes a la educacion basica, la SEP,
UNICEF México, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AMEXCID) de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Deutsche Geselschaff fur Internationale Zusammenarbeit de la Republica
Federal de Alemania (GIZ por sus siglas en aleman) impulsaron el proyecto
“Inclusion Educativa de Ninas, Nifos y Adolescentes en Situacion de
Migracion”.

En este marco desarrollaron el Protocolo de acceso a la educacion para
ninos, ninas y adolescentes en situacion de migracion, procedimiento de
caracter federal, pero de aplicacion preferente en las entidades prioritarias
del proyecto.

El protocolo, desarrollado con base en las Normas de Control Escolar, esta
dirigido tanto a las autoridades educativas y escolares como a las familias
en situacion de migracion La informacion de las infografias del protocolo
es de utilidad para todas las escuelas de educacion basica del pais
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Fe

deral_Digital-2022 compressed.pdf).

La escuela -directivos y docentes- pueden contribuir a que los estudiantes
accedan a los recursos econémicos que ofrecen los diversos programas
gubernamentales (del Gobierno Federal y de algunos gobiernos estatales),
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

La iniciativa mas importante (en términos presupuestales) de la Secretaria
de Educacion Publica, el Programa de Becas para el Bienestar Benito
Juarez, pretende que las NNAJ de menores recursos permanezcan en la
escuela y concluyan sus estudios mediante el apoyo de una beca.

De acuerdo con las Reglas de operacion de programa, las becas, en el nivel
de educacién baésica, estan dirigidas a familias con nifas, nifos y/o
adolescentes inscritos en escuelas publicas de preescolar, primaria o

2023
Francisco
VIEA


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf

32

EDUCACION

secundaria, de modalidad escolarizada, (i) ubicados en alguna localidad
prioritaria®, o (ii) cuya familia tenga un ingreso mensual per capita
estimado menor a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI). (DOF, 31/12/2021).

En el ciclo escolar 2021-2022 el Programa de Becas de Educacion Basica
para el Bienestar Benito Juarez otorgo becas por un monto de 30 mil 779.6
millones de pesos a 3.9 millones de familias, en beneficio de 6.1 millones
de NNA inscritos en escuelas publicas (SEP, 4° Informe de labores).

La autoridad escolar (o la autoridad educativa) es la responsable de
verificar la inscripcidon de las/os estudiantes en la escuela mediante un
documento oficial, que el/la tutor/a de la familia beneficiaria presentard a
la Coordinacion Nacional del Programa (o sus oficinas de representacion)
para acreditar la situacion escolar de las/os NNA (Reglas de Operaciéon del
(DOF, 3112/2027).

Los docentes y directivos escolares pueden apoyar también a las familias
de los estudiantes a identificar otros programas y acompanarlos en el
proceso de solicitud de las becas.

3 Las localidades prioritarias se ordenan de la forma siguiente: localidad indigena, rural o
urbana; localidad de menos de 50 habitantes; localidad de muy alta marginacion, rural o
urbana, y localidad de alta marginacién, rural o urbana.
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